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Nimero do processo: 0702098-56.2021.8.07.0018
Classe judicial: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
IMPETRANTE: CALIX COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA

IMPETRADO: PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITACAO DA SECRETARIA DE
ESTADO DE COMUNICACAO DO DISTRITO FEDERAL (SECOM-DF)
REQUERIDO: DISTRITO FEDERAL, SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO

DO DISTRITO FEDERAL

SENTENCA

Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido liminar, Impetrado por CALIX
COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA. cm face de ato reputado coator atribuido ao
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
CDMUNIE&CAU DO DISTRITO FEDERAL (SECOM/DF).

A Impetranie se insurge contra procedimento licitatério (Concorréncia 01/2021-
SECOM), regido pelo Edital n°. 01/2021 da SECOM/DF, na modalidade Concorréncia Publica e
tipo “melhor técnica”, para contratacdo de servigos de publicidade. Afirma que a sessdo publica
voltada ao sorcio de membros para a Subcomissdo Técnica, prevista para 05 de abnl de 2021,
deveria ser prontamente suspensa, hajo vista a existéncia de iregularidades no que concernc @
lista de participantes do referido sorteio.

Aduz que a relagio de nomes que seriam sortcados para sclecionar os membros da
subcomissdo técnica “NAQ foi construida a partir de CHAMAMENTO PUBLICO,

especialmente no que toca aos profissionais ‘sem vinculo’. em desrespeito d Recomendagio
Conjunta n” 07/2016 do Ministério Piblico do Distrito Federal e dos Territorios (MPDFT) e do
Ministério Publico de Contas do Distrito Federal (MPC/DF)".

Frisa que, embora tenha impugnado 06 (seis) dos nomes que compdem a lista, a
Autoridade Coatora procedeu a substituicio de apenas um deles, abrindo margem para o
questionamento da “capacidade das profissionais indicados de desempenhar a fungdo de
Julgadores das propostas técnicas com imparcialidade e impessoalidade™.

Ressalta que o ato coator que visa combater é a Decisdo que ndo acolheu a sua
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impugnacdo, a qual teria sido imotivada, em afronta 4 Constitmigio Federal, se limitando a
manifestar “que ndo havia encontrado “argumento legal suficiemte para aceitar tal pedido, jd
que na lei Federal n.” 12.232/2010 ndo ha restrigdes referente a participagdo em mais de um
sorfeio ou licitagdes anteriores ™,

Destaca que o ato reputado coator vai de encontro a seu direito liquido ¢ cero de
participar de um certame regido pelos principios da impessoalidade ¢ da isonomia, com evidente
prejuizo a competitividade das propostas.

Explica que os nomes que impugnou participaram de licitagdes andlogas,
realizadas receniemenie, algumas no ano de 2020, alegando que a presenca dos participantes
spontados na impugnaglo no soricio para a escolhn dos membros da Subcomissdo Técnicy
representaria violagdo i Impessoalidade ¢ & Isonomia.

Sustenta que a coincadéncia da participacdo dos profissionais, cujos nomes
impugna, cm rericradas licitagdes antenores de publicidade semelhantes faz levantar suspeitas
accrca dos cniénos de scleglo empregados, mormente, porque ndo teria sido adotado o
Chamamento Pablico, bem como pode causar risco i impessoalidade, i isonomia ¢ & igualdade
de condigdes dos participantes.

Tece armazoado juridico a favor de suas alegacdes, susientando que deve ser
garantida a impessoalidade, a isonomia ¢ a imparcialidade na formagio da Subcomissdo
Técnica.

Lista procodimentos licitatorios de publicadade, do tipo Concorréncias Publicas,
realizadas no dmbito do Governo do Distrito Federars, dos quais os servidores sclecionados para
o soricio de membro da Subcomissio Técnica e cujos nomes impugna, ienam participado.

Salicnta que no ambito do Distrito Federal ndio hi déficir de profissionais
qualificados para participar de tais Concorréncias Piblicas, que justifique a resteragio do nome
de julgadores.

Asscvera que a participagio reilerada dos profissionais faz com que “jd sejam
capazes de identificar ou, no minimo, suspeitar da autoria dos Plamas de Comumicagdo
Publicitaria; ou ainda, o gque seria mais grave, alé mesmo ja possuirem reiteradas preferéncias
de estilo, ainda que inconscientes, visto gue o trabaltho de publicidade é limitrofe a arte ™.

Nessa linha, defende a que a participagilo reiterada de servidores como membros da
subcomissdo técnica evidenciaria a existéncin de prévio relacionamento enire os integrantes da
lista impugnada com as agéncias que participardo da licitagho, o que lhe garantia a concessiio da
scguranca pleitcada no presente Mandamus.

Apresenta explanagdes acerca do procedimento de chamamento pablico, que seria
recomendado pelo Ministério Publico para a seleglio dos profissionais submetidos ao soricio
para a composicdo da Subcomissdo Técnica

Ao fnal, requer a concessdo de medida liminar para:

(i) Suspender cauwtelar e limingrmente @ Comcorréncia Pubice »n*
N2021-SECOM/DF, amies da vithva da Secretaria de Estado de
Comunicugdo do Digtrite Federa! (SECOM-DF). aié o julgamento final
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do presente mandumus, em razdo do iminenie nsco @ impessoalidade ¢ 4
isomomia do cerfame, em foace de sorteie de membros parn a
Subcomizssdo Tecnica, agendode para o dia 5 de abril de 2021, a partir
de lista em gue constam os momes dos senbores. Edvardo de Sowsa
Soares (SECOM/DF), (havio Verizsimo SobrimbofIPREV/DF), Peligio
Duarte Seusa Gondim (IGES'DF). Fabie Augaito (Niveira Pinbeiro
{Minisiério do Turiimao) ¢ Marcio Ferreira do Nascimento (SESC/DF);
igualmente, anle o rivco de, prosseguinde o sorteso ¢ o licitagdo, seja o
contrale asximich), ocavienands o concretizacde das egalidades ora
represemiadias,

flii) Swheididria ¢ ainda lminarmente, swipender o Concorréncia
Pablica n® 01/2021-SECOM/DF, em expecial a sexsdo publica para o
sorfele de membroy da Subcomissdo Técnica, apendada para o dic 5 de
abril de 202]. dx Y horas, com fulcro nas mesmas razies acima exposia,
alé gue vemham as informagdes da Awlondade Coatora, momenio no
gual o Excelentiveimo Juizo poderd rever. caso emlender cabivel, a
medida liminar de yuspensdo da licitagdao,

fiv) Alternativamenite oo pedidos liminares acima indicados, anular a
constiwicdo da relagde awal de nomes ¢ determinar seja aherio
chamamento publice vollade a profissionsis interexsados em participar
da Subcomizsde Tévnica, a fim de swbstitwir a3 relacionados para o
sorteso  de membros da Subcomisde Téaomica, em  atengde &
Recomendagdo Conjunta n® 072018, do MPDET ¢ do MPC/DF.

No ménito, formula os segunies pleitos:

fviii) Conceder em definitivo, ao finel ¢ no mérito, o provimente do
presente mandado de seguranga, para o efeito de determinar o anulagdo
de todas ox ales prativades sa licitogde desde a sdicogio dos momes
impugnmdes pard o sorteio de compotipde de Ssbcomiside Téomica,
inclusive os contrelos dela decorrentes, caso tenham side celebrados,
determinando-se o substituigdo dox cinco inlegrantes relacionados para
o sorteie de membros da Subcomissdo Tecmica, para que a relagdo seja
compasta por peifouds gue ndo detenhom vincule direto ow indirelo com
agencias de publicvidade, ¢ que ndo tenha participado nos iltimos §
(cinca) anos de qualquer sorteio on andlise ievnica de concorréncia
andluga.

fix) Alermativamenie, requer-se. gue esta ogde seja acolhida para o
efeite de anilir o constinngde da refogde anel de nomes ¢ deferminar
scja aberto chamamenio pablice  delermingr @ swhstitvigdo  dos
relacionadas para o sorieie de membros da Subcomizsdo Téonica, a fim
de que seja aberio chamamento publico willade a profissionais
imleressados  em  participar da referida  Swbcomissdo Técmica, em
atengde d Recomendagde Conjunta n” 072016, do MPDFT ¢ do
MPC/DF

Documentos acompanham a inicial.
A Decisdo de D n® 87929190 indeferiu o pedido liminar.

Oficio de ID n” 88412315, o qual noticia o indeferimento do pedido de antecipacio
de tulela recursal, no bojo do Agravo de Instrumento n® 0709934-37.2021.8.07.0000.

A Autondade indigitada coalorn spresentou mformagdes ao ID n® B9676564,

T Vi DB 180 A T IEDOOOON TS T TS
Aamnan shairorsraman o LEANDRD GARCE GORES FLHD - 07062001 1661 a8 B m-?ﬂ.-ﬂ




defendendo que o plerio da impetrante néo tem respaldo legal.
As informagdes foram acostados documentos.

O DISTRITO FEDERAL, intimado, se¢ manifestou ao 1D n* 89922213, requerendo
0 3¢uU ingresso no femo, bem como acostando sos autos documentos.

O Ministéno Pablico se manifestou ao 1D n® 90955346, oficiando “pela concessdo
parcial da ordem para. no sorteio de membros da Subcomissdo Técnica, a relagdo seja
composia por pessoas gue ndo detenham ou tenha tido vincwlo direto ou indirefo com agéncias
de publicidade em certames anteriores ",

(s autos vieram conclusos,

E o relaténo.
Fundameato ¢ Declde.

Presentes as condigdes da agilo ¢ preenchidos os pressupostos processuais, conhego
do Mandado de Scguranca.

Nio hi questies preliminares pendentes de apreciagdo. Presentes os pressuposios
processuars ¢ as condigdes da agdio, passo so exame do mérnito do Mandamus.

O Mandado de Scguranga ¢ instrumento idénco para proteger dircito liquido ¢
certo, assim considerado aquele demonstrado de plano, por meio de prova pré-constituida, sem
que haja necessidade de dilaciio probatona.

Scgundo a La n® 1201609, conceder-sc-i Mandado de Scguranca para proteger
direito liguido e certo ndo amparado por habeas corpus sempre que, ilegalmente ou com abuso
do poder, alguém sofrer violagio ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade.

O come da questio reside em aveniguar se¢ hd ilegalidade na indicagio de
servidores para participar do sortcio para compor a Subcomissdo Técnica, na Concorréncia
Publica n* 01/2021-SECOM/DF, que justifique a anulaglo de stos praticados no refendo
procedimento licitatono,

A Lei Federal n®. 12.232/12, "dispoe sobre as mormas gerais para licitacdo e
coniralagdo pela administracdo publica de servigos de publicidade prestados por agéncias de
propaganda”.

Consoanie o artigo 10, § 1°, da refenda Lei, compete 4 subcomissdo técnica a
anilise ¢ julgamento das propostas técnicas da licitagdo.

O artigo 10 disciplina, ainda, n constituiglo da Subcomissde Técnica ¢ o
procedimento de escolha de seus membros, in verbis:

An. 10. As liciiagDes previsias nesta Lei serdo processadas e julgadas por
comissdo permanenic ou especial. com excecdo da andlise ¢ julgamento
das proposias itcnicas,

§ 1" As propostas lécnicas serdo analisadas e julgadas por subcomissio
técnica, constitulda por. pelo menos. 3 (irds) membros que sejum
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formados em comunicaciio, publicidade ou marketing ou que atuem em
uma dessas dreas, sendo que, pelo menos, 173 (um tergo) deles ndo
poderio manier nenhum vinculo funcional ou costratusal, direlo ou
indireto, com o drglo ou a entidade responsivel pela licitaglo.

§ 1% A escolha dos membros da subcomissdo técnica dar-se-d por sorieio,
em scsslo pablica, enire 08 nomes de uma relacdo que terd, no minimo, o
tiplo  do nimero de integranics da  subcomissio, previamenie
cadastrados, ¢ serk composta por, pelo memos. 13 (um lero) de
profissionais que nlo mantenham nenhum vinculo funcional oy
contralual, direto ou indireto, com o drgdo ou entidade responsivel pela
hicitagdi,

Da anilise do dispositivo acima citado, extrai-se que os membros da subcomissio
lécnica serdo escolhidos mediante sorteio em sessio pablica, cuja relacio de nomes deve conter,
no minimo, o tnplo das vagas da referida comissilo, sendo que, pelo menos 173 da comissdo
deveri ser composta por profissional que ndo mantenha vinculo profissional ou contratual com o
Orgdo ou Entidade.

No caso em exame, pota-sc que o procedimento adotado para o sortcio referente &
escolha dos membros que compuseram a Subcomissilo Técnica na Concorréncia licitatéria que a
impetrante impugnou., observou o estabelecido na norma, sendo YCjamos.

Da anilisc detida dos autos, verifica-sc que a data e o hordrio de realizacio da
sessdo do primeiro soricio em sessio piblica, que seria realizado em 18 de margo de 2021 para a
escolha dos trés membros para formarem o Subcomissdo Técnica, foi comunicada por meio de
publicagio no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 08 de margo de 2021 (ID n® 89679871, pag.
B7).

Apos, a apresentacdo de e-mail (ID n® 89679871, pag. 89) de desisténcia da
profissional sem vinculo com o SECOM-DF, CECILIA AKEMI KOBAYAHI — CNA/SENAR,
foi publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal (1D n® 89679874, pi 70), no Diario Oficial
da Umao (ID n* 89679874, pag. 71) ¢ na sessdo de classificados do Jomal de Brasilia (ID n”
ED679874, pag. 71), lodos na data de 17 de margo de 2021, o aviso de adiamento da sessilo
acima refenda para o substituicio da servidora.

Foi, entio, comumicada a realizagio da nova data de realizacio do soricio em
scssdo piblica na data de 05 de abril de 2021, por meio de publicagio no Duino Oficial do
Distrito Federal (1D n* 89679874, pag. 74), no Didrio Oficial da Unido (TD n® 89679874, pig.
75), ambos na data de 22 de margo de 2021, bem como na sessdo de classificados do Jomal de
Brasilia (ID n" 89679874, pig. 76), na data de 25 de margo de 2021,

Ressalte-se que nas comunicagdes publicadas, foi também apresentada a relacio
dos 09 (nove) participantes do sorteio, com a identificagdo dos 06 (scis) componenies da lista
que apresentavam vinculo com a Secretaria de Estado de Comunscacdo do Distrito Federal -
SECOM/DF e dos 03 (trés) que ndo eram vinculados so aludido Orgio.

A scssdo do sorieio ocorreu em 05 de abril de 2021, como comunicada, consoanic
Ata acoslada ao ID n® B9679874, pdg. 77, lendo sido sortcndos os trés membros, dois com
vinculo com o SECOM/DF ¢ um sem vinculo com o Orgio.

Nota-s¢, assmm, que o procedimento para escolha dos membros da Subcomissio
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Técnica observou as regras previstas na legislacio aplicada a espécie, além de ter primado pela
publicvdade dos atos admumistrativos praticados, nlo havendo que s¢ falar em ilegalidade no
ponto.

Frisa-se, por oportuno, que a nio adogdo de chamamento piblico, como defendido
na Recomendagio Conjunta n® 07/2016 (ID n" 87808984, pags. 02 a 06) do Ministério Publico
do Distrito Federal ¢ dos Termitdrios (MPDFT) ¢ do Ministério Piblico de Contas do Distrito
Federal (MPC/DF), para a convocaglio de profissionais inleressados em participar da
Subcomissdo Técnica, em que pese tratar-sc de providéncia que trania mais publicidade a0 ato
administrativo, ndo lem o condio de camcicrizi-lo como ilegal, porquanto ndo sc trata de
exigéncia prevista em lei, mormente na Lei n® 12.232/2010, aplicada & espécic.

Com efeito, o antigo 10 da Lei 12.232/2010, que, como visto, trata da constituigio
da Subcomissdo Técnica ¢ do procedimento de escolha de scus membros, nio exige a realizagio
de chamamento pablico como ctapa do processo de concorréncia para a contratacio dos servigos
de publicidade ¢ nem a participagio de membros da sociedade civil, mas apenas a realizagido de
soricio por meio de sessdo publica.

A norma citada também ndo cxige que os profissionais que participardo do soricio para a
escolha dos membros da Subcomissio Técnica nio tenham participado de licitagdes anteriores,
mesmo que andlogas, ¢ que ndo lenham desistido da participagdo em outros procedimentos
licitatorios.

Nesse diapasdo, ndo pode ser afirmado, por simples ilagies, que a atuacdo dos mesmos
profissionais como membros de Subcomissdo Técnica em outros procedimentos licitatorios para
a contratacdo de servigos de publicidade possa mignificar que apresente qualquer tipo de
relacionamento com as apéncias que participario da licitagdo e, por conseguinte, que ndo atuara
com a adocdo de cnitémos objctivos ¢ imparciais no julgamento das propostas iécnicas, em
respeito aos Principios da Impessoalidade e da [sonomia.

Destaque-se que, no que sc refere & cxigéncia do artigo 10, § 2%, da Lev 122322010, da
existéncia de cadastro prévio dos nomes quc participario do sorteio para formacio da
Subcomissdo Técnica, informa a Autoridade apontada como coalora, na manifestagao de
ID n® 89676564, que “na alual Concomédncia a Secretania de Eslado de Comunicagio
solicitou através de Oficio a Orgdo/Entidades que indicassem nomes para compor 0
cadasiro para o sorteéo em atendimento a Lel 12.232/2010.

De fato, foram juntados Oficios (ID n® 88679874, pag. 85 a 85 e ID n® 89679873, pags.
01 a 31) que foram encaminhados a Orgdos e Entidades, sendo solicitada, em alguns
axpedientes, a autorizagio de participacio de servidores especificos, @, em oulros, a
indicaco de um representante para formar a relagdo de nomes do sorieio para a
composicio da Subcomissio Técnica.

Tal conduta administrativa reforca a constatagio de que foram observadas as regras
legais na constiuicho da Subcomisslo Técnica.

Observa-se, ainda, a regularidade da conduta sdministrativa no que concerne a
anilise da impugnacio apresentada pela impetranie em mbito administrative, nio merecendo
guarida a alegacdo de que o alo decisdrio foi imotivado. Ao contririo, o que s pode notar, da
leitura da Decisdo (ID n* 89679872), é a apresentagio de fundamentos, apareniemente, crivels,
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diante da situagio apresentada.

Decerto, a Decisio demonstrou primar pela regulanidade do certame so reconhecer
8 necessidade de substituicio do servidor Mauricio de Carvalho Sampaio, como requerido pela
impetrante, anfe o recomhecimento de vinculo empregaticio anterior com cmpresa  de
publicidade. Ademais, fundamentou o ndo acolhimento do pedido de substituigio dos demais
profissionais ante a auséncia de restrigdes legais para a participagdo dos membros em mais de
um sorteio ou licitagdes anteriores, bem como frisou a inexisténcia de lei que determine a
abertura de chamamento piblico.

O Decisum, minda, analisou a irresignacdo da impugnanic ora impctrante em
relagdo & desisténcia de membros de Subcomissdes Técnicas, em procedimentos licitatdrios
ocormidos em anos anleriores, cujos objetos de contratugiio assemelham-se so do Edital n°.
01/2021, enfatizando a acessibilidade dos respectivos pedidos apresentados pelos profissionais
que desistiram, com as devidas justificativas.

A proposito, vale lembrar que a Administragdo Pablica tem a discricionariedade de
decudir, desde que apresente os devidos fundamentos, ndo podendo o Poder Judicidrio, no
exercicio da sua funcdo jurisdicional, apreciar o mérito do ato sdministrativo, ou scja, a sua
conveniéncia ¢ a oportunidade de sua pritica, devendo ater-se & avaliagio de sua legalidade ou
de sua legitimidade.

Outrossim, ¢ cedigo que os atos adminisiratives gozam do atributo da presuncio de
legitimidade, legalidade ¢ veracidade, que somente pode ser afastado por meio de prova em
scntido contrinio a ser produzida pelo administrado, no caso, a impetrante, o quc ndo foi
observado na hipétese.

Assim, & mingua de proibigdo legal ou de provas concretas de que houve qualquer
macula no procedimento hicitatdnio quanto 4 escolha dos membros da Subcomissdo Técmica,
sem qualquer indicio de mfrmgéncia aos Principios da Impessoalidade, da Isonomia ¢ da
Igualdade de condigdes dos participanics, que devem ser gamnbidos nas licilagdes pablicas, hi
de se inferir pela legalidade do ato administralivo apontado como coalor.

Logo, niio sendo vislumbrada qualquer ilegalidade na atuacdo administrativa, nio
hi que se falar em concessdo da segurangy.

Dispesitivo.

Diante do exposto, DENEGO A SEGURANCA pleiteada no presente Mandamus.
Declaro resolvido o mérito, com apoio no artige 487, inciso 1, do CPC.

Sem honoranos, nos termos do artigo 25 da Lei n® 12.016/09.

Condeno a impetrante a0 pagamento das custas processuais.

Apibs o trinsito em julgado, nlo havendo novos requerimentos no prazo de §
(cinco) dias, arquivem-se os aulos, com as cautelas de estilo.

Ato registrado eletronscamente. Publique-se. Intimem-se.
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