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Ll CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
fﬂ'ﬁ Gabinete do Deputado Thiago Manzoni - Gab 08

PROJETO DE LEI N°, DE 2023
(Autoria: Deputado Thiago Manzoni )

Institui o] Programa de
Financiamento da Infraestrutura
Publica do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa de Financiamento da Infraestrutura Publica do Distrito Federal
- PFI.

Art. 2° O PFI consiste na captacao de recursos privados para o financiamento de obras e para a
manutencdo de equipamentos publicos no Distrito Federal.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - equipamento publico:

a) pargques e canteiros;

b) hospitais e unidades basicas de saude;
C) teatros e cinemas;

d) bibliotecas e salas de estudo;

e) faixas de pedestres, passarelas e sinais de transito;
f) delegacias e postos policiais;

g) estacdes de metrb e pontos de Onibus;
h) quadras de esportes e pistas de corrida;
h) outros previstos em regulamento.

Il - infraestrutura: toda a estrutura fisica do imovel, mobiliario, equipamentos e insumos
necessarios para o cumprimento da atividade-fim do equipamento publico.

CAPITULO Il
DO FINANCIAMENTO DE OBRAS PUBLICAS

PL 318/2023 - Projeto de Lei - 318/2023 - Deputado Thiago Manzoni - (62658) pg.1



Art. 4° As obras publicas realizadas no Distrito Federal poderédo ser financiadas, integral ou
parcialmente, por parceiros privados, mediante instrumento publico, que podera oferecer as
seguintes contrapartidas:

| - escolha do nome e da identidade visual do equipamento a ser construido ou reformado,
sendo permitida a realizagdo de campanhas publicitarias que informem a populacdo acerca da
parceria;

Il - afixacdo de publicidade na infraestrutura fisica do equipamento publico a ser construido ou
reformado;

[ll - autorizacdo ou concessdo de uso de &rea publica para exploracdo econdmica por
empreendimentos privados geridos pelo parceiro privado;

IV - outras contrapartidas previstas em regulamento.
81° A exploracdo econémica de areas publicas:
| - deverd respeitar a legislacao referente a destinagcéo da area;

Il - ndo podera resultar em prejuizo a prestacdo de servicos publicos realizados no local ou a
utilizacdo de espacos publicos atualmente disponiveis a populacao.

82° A critério do Poder Executivo, o regulamento podera prever:
| - incentivos tributarios as empresas participantes;

Il - plano de publicidade governamental que informe o investimento das empresas na realizacao
daquele empreendimento.

83° Se regulamentada, a concessao de incentivos tributarios ou a instituicdo de publicidade
governamental devera respeitar normas de isonomia que garantam a todos os participantes
igualdade de acesso aos beneficios.

84° As contrapartidas deverdo ser concedidas por tempo certo e proporcional ao investimento
realizado pelo parceiro privado, na forma do regulamento.

CAPITULO Il
DA MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS

Art. 5° O Poder Publico do Distrito Federal podera firmar parcerias com a iniciativa privada para
a manutencao de equipamentos publicos.

Art. 6° As parcerias para a manutencdo de equipamentos publicos poderdo ser firmadas nas
seguintes modalidades:

| - administracdo integral da infraestrutura do equipamento publico;
Il - investimento parcial na manutencédo do equipamento publico.

Secéo |
Da Administracao Integral da Infraestrutura

Art. 7° A administragao integral da infraestrutura consiste na transferéncia da responsabilidade

pela manuten¢do do equipamento publico para o parceiro privado, nos termos do regulamento e
de acordo com a seguintes diretrizes gerais:
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| - 0 parceiro privado se responsabilizara por toda a infraestrutura do equipamento publico, de
acordo com as clausulas previstas no instrumento publico de parceria;

Il - a parceria devera prever plano de metas e investimentos por parte do parceiro privado;

lIl - o poder publico podera oferecer contrapartidas ao parceiro privado.

81° O plano de metas e investimentos podera incluir a responsabilizacdo do parceiro privado
pela compra de insumos, manutencéo e aquisicdo de equipamentos, manutencao e construcao

de estruturas fisicas, entre outras responsabilidades definidas no termo de parceria.

82° A transferéncia da responsabilidade pela infraestrutura do equipamento publico nao
importard na perda da autonomia administrativa geral a ser exercida pelo Poder Publico.

Art. 8° A administracdo integral da infraestrutura prevista nesta secao permitird o oferecimento
das seguintes contrapartidas ao parceiro privado:

| - escolha do nome e da identidade visual da instituicdo, sendo permitida a realizacdo de
campanhas publicitarias que informem a populacdo da acerca da parceria;

Il - afixacdo de publicidade na infraestrutura fisica do equipamento;

[ll - autorizacdo ou concessdo de uso de &rea publica para exploracdo econdmica por
empreendimentos privados geridos pelo parceiro privado;

IV - outras contrapartidas previstas em regulamento.
81° A critério do Poder Executivo, o regulamento podera prever:
| - incentivos tributarios as empresas participantes;

Il - plano de publicidade governamental que informe o investimento das empresas na educacgao
do Distrito Federal.

82° Se regulamentada, a concessao de incentivos tributarios ou a instituicdo de publicidade
governamental deverd respeitar normas de isonomia que garantam a todos 0s parceiros
privados igualdade de acesso aos beneficios.

83° A utilizacdo da infraestrutura fisica para publicidade devera respeitar a sobriedade e a
finalidade dos equipamentos, podendo envolver a realizacdo de publicidades externas, em
fachadas ou placas.

84° A autorizacao ou concessao de uso da infraestrutura para exploracdo econdmica devera ser
por tempo certo e proporcional ao investimento compromissado, ndo podendo representar
gualquer tipo de prejuizo a atividade-fim do equipamento publico.

Secéo I
Do investimento parcial na manutencao

Art. 9° O investimento parcial na manutengcdo dos equipamentos publicos consiste na parceria
entre o Poder Publico e entes privados para investimento pontual na infraestrutura de
equipamentos publicos.

81° Na modalidade de investimento parcial, o parceiro privado realiza os investimentos na

infraestrutura acordados por instrumento publico, sem assumir qualquer participacdo na
administracao futura dessa estrutura.
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§2° A parceria prevista no caput podera incluir:
| - modernizacéo de espacos;

Il - aquisicdo de equipamentos e insumos necessarios a execugcdo da atividade-fim do
equipamento;

[l - outros investimentos em infraestrutura previstos em regulamento.

Art. 10 O investimento parcial na infraestrutura permitird o oferecimento das seguintes
contrapartidas ao parceiro, além de outras previstas em regulamento:

| - afixacdo de publicidade na infraestrutura fisica do equipamento;

Il - autorizacdo ou concessdo de uso de area ndo edificada da infraestrutura escolar para
exploracédo econdémica por empreendimentos privados geridos pelo parceiro privado;

[l - outras contrapartidas previstas em regulamento.

Paragrafo anico Na modalidade de investimento parcial, é vedada qualquer alteracdo do nome
ou da identidade visual dos equipamentos publicos.

CAPITULO IV
DISPOSICOES GERAIS

Art.11 Respeitadas as diretrizes gerais previstas nesta lei, o regulamento definird os demais
procedimentos necesséarios para a efetivagdo do disposto, prevendo mecanismos de
transparéncia, responsabilizacdo e controle.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, o0 mundo experimentou uma evolucdo no modelo de Administracédo
da coisa publica, absorvendo valores e praticas oriundos do setor privado que passaram a
impor a eficiéncia como um ideal a ser perseguido pelo setor publico. No Brasil, a Constituicao
de 1988 foi um marco importante para o estabelecimento de principios e regras que
impuseram o aperfeicoamento da Administracdo Publica no que se refere ao planejamento, as
financas e ao controle. Contudo, a heranca de uma administracdo burocratica retardou, nos
primeiros anos, a constru¢cdo de uma administracdo desburocratizada e eficiente. Foi apenas
por meio da Emenda Constitucional 19, de 1998, que o principio da eficiéncia foi incluido
expressamente na Carta Magna, proporcionando parametro para mudancgas importantes que
redundaram, posteriormente, em evolugdo nas normas licitatorias, nas regras de
responsabilidade fiscal e no processo decisorio como um todo.

Embora tenha evoluido em diversos aspectos, a demanda pela satisfacdo de
necessidades sociais cada vez mais complexas e variadas tem tornado a Administracao
Publica ineficiente e o Estado incapaz de atender os investimentos necessarios para garantir
uma infraestrutura adequada ao pleno desenvolvimento social e econémico do pais.

Diante da crescente dificuldade financeira da Administracao Publica e da inviabilidade
de aumento da carga tributaria, a necessidade de novas fontes de financiamento do setor
publico se mostra evidente e a experiéncia nacional e internacional nos ajuda a perceber que
a construcdo de um arcabouco legal seguro para investimentos privados pode ser uma da
solugbes para destravar empreendimentos esperados pela populagcéo do Distrito Federal. Um
exemplo que se pode apontar € o da cidade de Dubai que ofertou os “naming rights” de
diversas estacdes de metr6é com o objetivo de financiar o aumento da malha metroviaria. Essa

PL 318/2023 - Projeto de Lei - 318/2023 - Deputado Thiago Manzoni - (62658) pg.4



experiéncia também pode ser observada em cidades como: Chicago, Boston, Nova lorque,
Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Ora, 0s bens publicos, além da sua evidente vocacédo para a prestacdo de um servico
ao cidadao, possuem valor econémico mensuravel e podem ser objeto de investimentos por
parceiros privados, que poderdo receber, com base em clausulas definidas em instrumento
publico amplamente discutido e divulgado, contrapartidas do Estado, que poderdo consistir,
desde a cessdo dos chamados “naming rights” até a exploracéo de outras areas publicas que
estejam em desuso ou que nao fagcam parte dos planos de investimento de médio prazo da
Administragdo Publica.

Dessa forma, o Estado estara dotado de instrumentos que poderdo garantir oS
investimentos necessarios na infraestrutura do Distrito Federal, proporcionando, por exemplo,
a ampliacdo do Metrd, a construcao de vias, como a interbairros, e a manutencao de hospitais
gue se encontram, atualmente, em situacao deploravel.

Foi nesse sentido, que propomos o presente Projeto de Lei, que visa garantir
seguranca juridica ao Governo do Distrito Federal e & iniciativa privada para a construcao de
parcerias que serdo, certamente, benéficas para a sociedade.

Certo do pronto acolhimento da proposicdo por parte dos nobres pares, e colocando-
me a disposicdo para os aperfeicoamentos que se fizerem necessarios, submeto o presente
projeto de lei ao debate desta Casa de Leis.

Sala das sessoes, 19 de abril de 2023.

THIAGO MANZONI
Deputado Distrital
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