LARIBOS A

a d

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) MINISTRO(A) DO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

PODEMOS, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrito no CNPJ sob o
n° 01.248.362/0001-6, com sede no SHIS QI 9, Conj. 6, Casa 7, Lago Sul - Brasilia/DF,
neste ato representado por sua Presidente Nacional e representante legal RENATA
HELLMEISTER DE ABREU, brasileira, casada, inscrita no RG sob n® 24.486.052/SSP-SP e
inscrita no CPF sob o n° 183.729.888-20, vem, respeitosamente, por seus advogados, com
fundamento nos artigos 102, 1, “a” e “p”?, e 103, IV?, da Constituicdo da Republica de
1988 e art. 2°, VIII3, da Lei n° 9.868/99, perante VVossas Exceléncias, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com requerimento de medida cautelar

objetivando a declaracao de inconstitucionalidade da Medida Proviséria n® 1.202, de 29 de
dezembro de 2023, posteriormente revogada, parcialmente, pela Medida Provisoria n°
1.208, de 27 de fevereiro de 2024, editadas pelo Governo Federal, que revogaram 0s
beneficios fiscais previstos no Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos
(PERSE), de que tratam o art. 4° da Lei n° 14.148, de 3 de maio de 2021, e os art. 7° a art.
10 da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, revogou a aliquota reduzida da
contribuicdo previdenciaria aplicavel a determinados Municipios e limita a compensacéo
de créditos decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado, em violacdo direta ao
art. 62, caput; 8 1°,inc. 1V, e 8 10, e ao art. 67; ao art. 1°, paragrafo Unico; ao art. 2°; ao art.
5°, caput; ao art. 5°, inc. Il (principio da legalidade); ao art. 5, inc. XXII; e ao art. 5°, inc.
XXXVI, todos da Constituicdo da Republica consoante as razdes de fato e de direito a

seguir aduzidas.

L Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe
I - processar e julgar, originariamente: a) a acéo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual e a acdo declaratdria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (...) p) 0
pedido de medida cautelar das a¢des diretas de inconstitucionalidade; (...).

2 2 Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratéria de
constitucionalidade: (...) VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional; (...).

3 3 Art. 20 Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade: (...) VIII - partido politico com

representacdo no Congresso Nacional; (...).
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DA LEGITIMIDADE ATIVA DE PARTIDO POLITICO

Primeiramente, considera-se inequivoca a legitimidade ativa do Podemos para
agir em sede de controle constitucional, uma vez que é Partido Politico regularmente
constituido perante o Tribunal Superior Eleitoral e possui representacdo no Congresso
Nacional, nos termos da Lei n°® 9.889/1999, artigo 2°, inciso | c/c do artigo 103, inciso

VI, da Constituicdo da Republica.

Segundo a jurisprudéncia desse c. Supremo Tribunal Federal, a legitimidade
ativa de agremiacdo partidaria com representagdo no Congresso Nacional “nédo sofre as
restricdes decorrentes da exigéncia jurisprudencial relativa ao vinculo de pertinéncia

temdtica nas acdes diretas”.*

Dessa forma, os partidos politicos possuem a denominada legitimidade ativa
universal para provocacdo do controle de constitucionalidade, de modo que esta clara a

legitimidade do Podemos para a propositura da presente agéo.
NORMAS IMPUGNADAS

A presente acdo direta de inconstitucionalidade tem por escopo a declaracdo de
inconstitucionalidade da Medida Provisoria n° 1.202, de 29 de dezembro de 2023, bem
como da Medida Proviséria n° 1.208, de 27 de fevereiro de 2024.

A par de evidenciar os vicios que inquinam a norma, faz-se oportuna a

transcricdo da integralidade de seus dispositivos, a saber:

MEDIDA PROVISORIA N° 1.202, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2023

Revoga os beneficios fiscais de que
tratam o art. 4° da Lei n° 14.148, de
3 de maio de 2021, e os art. 7° a art.
10 da Lei n® 12546, de 14 de
dezembro de 2011, desonera
parcialmente a contribuigéo
previdenciaria sobre a folha de
pagamento, revoga a aliquota

4 ADI n. 1.407-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 24.11.2000.
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reduzida da contribuicéo
previdenciaria aplicavel a
determinados Municipios e limita a
compensacao de créditos decorrentes
de decisdes judiciais transitadas em
julgado.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art.
62 da Constituicao, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

Art. 1° As empresas que exercem as atividades relacionadas nos Anexos I e 1l a
esta Medida Provisoria poderdo aplicar aliquota reduzida da contribuicéo
prevista no inciso | do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
nos seguintes termos: Producédo de efeitos

| - para as empresas que exercem as atividades relacionadas no Anexo |,
mediante aplicacdo das aliquotas de:

a) dez por cento em 2024;

b) doze inteiros e cinco décimos por cento em 2025;

C) quinze por cento em 2026; e

d) dezessete inteiros e cinco décimos por cento em 2027; e

Il - para as empresas que exercem as atividades relacionadas no Anexo II,
mediante aplicacdo das aliquotas de:

a) quinze por cento em 2024;

b) dezesseis inteiros e vinte e cinco centésimos por cento em 2025;

C) dezessete inteiros e cinco décimos por cento em 2026; e

d) dezoito inteiros e setenta e cinco centésimos por cento em 2027.

Paragrafo Unico. As aliquotas previstas neste artigo serdo aplicadas sobre o
salario de contribuicdo do segurado até o valor de um salario minimo,
aplicando-se as aliquotas vigentes na legislacdo especifica sobre o valor que
ultrapassar esse limite.

Art. 2° Para fins do disposto no art. 1°, as empresas deverdo considerar apenas
0 cddigo da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE relativo
a sua atividade principal, assim considerada aquela de maior receita auferida
ou esperada. Producdo de efeitos

§ 1° A receita auferida sera apurada com base no ano-calendario anterior, que
podera ser inferior a doze meses, quando se referir ao ano de inicio ou de
reinicio das atividades da empresa.

8 2° A receita esperada é uma previsdo da receita do periodo considerado e
serd utilizada no ano-calendario de inicio ou de reinicio das atividades da
empresa.

Art. 3° As empresas que aplicarem as aliquotas reduzidas de que trata o art. 1°
deverdo firmar termo no qual se comprometerdo a manter, em seus quadros
funcionais, quantitativo de empregados igual ou superior ao verificado em 1° de
janeiro de cada ano-calendario. Producdo de efeitos

Paragrafo unico. Em caso de inobservancia do disposto no caput, as empresas
ndo poderdo usufruir do beneficio de reducéo da aliquota de que trata o art. 1°
durante todo o ano-calendario.

Art. 4° ALei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

CATE. 74, oo
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X - 0 valor do crédito utilizado na compensacéo que superar o limite mensal de
que trata o art. 74-A.
............................................................................................................ " (NR)

“Art. 74-A. A compensacao de crédito decorrente de deciséo judicial transitada
em julgado observard o limite mensal estabelecido em ato do Ministro de
Estado da Fazenda.

8 1° O limite mensal a que se refere o caput:

| - sera graduado em func@o do valor total do crédito decorrente de decisdo
judicial transitada em julgado;

Il - ndo podera ser inferior a 1/60 (um sessenta avos) do valor total do crédito
decorrente de decisdo judicial transitada em julgado, demonstrado e atualizado
na data da entrega da primeira declaracéo de compensacao; e

Il - ndo podera ser estabelecido para crédito decorrente de decisdo judicial
transitada em julgado cujo valor total seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais).

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, a primeira declaragdo de compensacéo
devera ser apresentada no prazo de até cinco anos, contado da data do transito
em julgado da decisdo ou da homologacao da desisténcia da execucéo do titulo
judicial.” (NR)

Art. 5° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda poderé disciplinar o disposto nesta Medida Provisoria.

Art. 6° Ficam revogados:

| - na data de publicacdo desta Medida Provisoria, o art. 4° da Lei n® 14.148, de
3 de maio de 2021, com producéo de efeitos:

a) a partir de 1° de janeiro de 2025, para o Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas - IRPJ; e

b) a partir de 1° de abril de 2024, para as seguintes contribuicGes sociais:

1. Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

2. Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacéo do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/Pasep; e

3. Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins; e

Il - em 1° de abril de 2024:

a)o817doart. 22 da Lein®8.212, de 1991;

b) 0 8 21 do art. 8°da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004;

c)osart. 7°aart. 10 da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011; e

d) a Lei n®14.784, de 27 de dezembro de 2023.

Art. 7° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacdo, com
producéo de efeitos a partir de 1° de abril de 2024 para os art. 1° a art. 3°.
Brasilia, 28 de dezembro de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 29.12.2023.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.208, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2024
Vigéncia
Revoga dispositivos da Medida Provisoria n® 1.202, de 28 de dezembro de 2023.
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BARBOSASE
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
62 da Constitui¢ao, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

Art. 1° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Medida Provisoria n°
1.202, de 28 de dezembro de 2023:

| - os art. 1° a art. 3°;

Il - as alineas “b”, “c” e “d” do inciso Il do caput do art. 6° e

I11 - os Anexos | e Il.

Art. 2° Esta Medida Provisdria entra em vigor em 1° de abril de 2024.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2024; 203° da Independéncia e 136° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad

Portanto, a presente acdo direta objetiva declarar a inconstitucionalidade (arts. 1°,
2°, 3°, 4° ¢ 6°) da Medida Provisdria n° 1.202/2023, sob pena de violacdo ao art. 62, caput;
ao art. 62, 8 1°,inc. 1V, e § 10, e ao art. 67; ao art. 1°, paragrafo Unico; ao art. 2°; ao art. 5°,
caput; ao art. 5°, inc. Il (principio da legalidade); ao art. 5, inc. XXII; e ao art. 5°, inc.
XXXVI, todos da Constituicdo da Republica.

Vejamos, agora, as inconstitucionalidades perpetradas.

1) BREVE SINTESE DOS FATOS

A Medida Proviséria n° 1.202/2023 revoga os beneficios fiscais do Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos - PERSE, da Contribuigdo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB, além da revogacdo da aliquota reduzida
da contribuicdo previdenciaria patronal imputada a determinados municipios e a
limitacdo da compensacdo de créditos decorrentes de decisbes judiciais passiveis de
serem utilizados para a restituicdo ou de ressarcimento, na compensacdo de débitos
proprios relativos a quaisquer tributos e contribuicdes administrados pela Receita
Federal.

Dessa forma, os temas tratados na referida Medida Provisoria podem ser assim

elencados, em sintese:

a. Revogacéo de Beneficio Fiscal — Programa Emergencial de Retomada
do Setor de Eventos — PERSE: revoga o art. 4° da Lei n°® 14.148, de 3 de maio de 2021,
que reduz a 0% (zero por cento) as aliquotas do Imposto sobre a Renda das Pessoas
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Juridicas — IRPJ, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, da
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacédo do Patrimonio
do Servidor Publico — Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins, incidentes sobre o resultado auferido
pelas pessoas juridicas pertencentes ao setor de eventos.

b. Revogacdo da Aliquota Reduzida da Contribuicdo Previdenciaria
Aplicavel a Determinados Municipios: revoga o § 17 do art. 22 da Lei n° 8.212, de
1991, incluido pelo art. 4° da Lei n°® 14.784, de 27 de dezembro de 2023, que institui
reducdo de aliquota da contribuicdo previdenciaria patronal imputada a determinados
municipios. A revogacao tera efeitos a partir de 1° de abril de 2024, considerada a
anterioridade nonagesimal.

C. Limitacdo da Compensacdo de Créditos Decorrentes de Decisdes
Judiciais: Para resguardar a arrecadacao federal ante a possibilidade de utilizacao de
créditos bilionérios para a compensacao de tributos, é alterado o art. 74 da Lei n°
9.430, de 1996, e incluido o art. 74-A, para que seja implementado um limite mensal a
compensacao de débitos utilizando créditos oriundos de acGes judiciais, fracionando
sua utilizacdo no tempo. A medida ndo impacta a utilizacao de créditos de menor valor,
ou seja, ndo se aplica as compensacgdes em que o crédito € inferior a R$ 10 milhdes
(dez milhdes de reais). A partir desse patamar, por meio de Portaria do Ministro de
Estado da Fazenda, o valor poderé ser escalonado para utilizagcdo ao longo do tempo.

Dessa forma, conforme se verd a seguir, verifica-se a necessidade da
procedéncia do pedido de inconstitucionalidade da Medida Proviséria n°® 1.202/2023,
tendo em vista a falta de preenchimento do requisito de urgéncia da Medida Provisoria e
aos limites formais implicitos de edicdo de Medida Provisoria de maneira contréria a

tema aprovado pelo Congresso Nacional na mesma sessdo legislativa.

DA COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA O CONTROLE JUDICIAL
ABSTRATO DE MEDIDA PROVISORIA

Dispde-se na al. ado inc. | do art. 102 da Constituicdo da Republica que:
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“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a

guarda da Constituicdo, cabendo-Ihe:

| - processar e julgar, originariamente: a) a acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acéo

declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;...”
O art. 62 da Constituicdo da Republica prevé:

“Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional.” 20. Medida provisoria ndo é lei, é ato
normativo, com forca de lei. Logo, submete-se ao controle judicial até mesmo

pela via abstrata.

O questionamento sobre a validade constitucional de lei ou ato normativo &,
pois, funcdo precipua do Poder Judiciario, quer se busque o exame, em tese, de lei ou de
ato normativo, ou, em caso concreto, submeta-se a apreciacdo e decisdo judiciais
questdo constitucional.

A incursdo judicial sobre a validade constitucional de uma norma ou diploma
legal — questionado que seja em sua validade formal ou material — néo significa, pois,
atividade divorciada do dever de se assegurar a jurisdi¢do constitucional. Acionado que
seja 0 Poder Judiciario para julgar a legitimidade constitucional de norma
infraconstitucional, ha de prestar ele deferéncia a seu dever juridico inafastavel de levar

a efeito o julgamento reclamado.

No caso analisado na presente acdo, pleiteia-se o julgamento da validade
constitucional de medida provisoria, editada em apenas 2 (dois) dias ap6s a derrubada
do veto e a promulgacdo da Lei n°® 14.784/2023.

Ademais, a possibilidade de medida provisoria ser objeto de acdo de controle
abstrato de constitucionalidade, antes de sua conversdo em lei ou rejei¢do pelas Casas
parlamentares, € matéria pacificada na jurisprudéncia desse ¢. Supremo Tribunal.
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Seria de todo desarrazoado que se concebesse o Estado de Direito, firmado sob o
principio da separacdo de poderes, entregando-se as Casas Legislativas a competéncia
para criar o direito, mas, em caréater excepcional, fosse permitida a inovagdo do sistema
juridico pelo Presidente da Republica e, mesmo se conferindo ao Poder Judiciario a
competéncia judicial para apreciar a validade constitucional do que legislado, se
deixasse de fora da jurisdicdo constitucional magna a atribuicdo extraordinaria,
especifica e a ser raramente exercida de editar medida provisoria.

Assim, o Plenario desse Supremo Tribunal afirma que “cabivel é a acdo direta
de inconstitucionalidade contra medida provisoria” (ADI n. 295- MC, Relator
originario o Ministro Paulo Brossard, redator para o acérddo o Ministro Marco Aurélio,
Plenério, julgada em 22.6.1990, DJ 22.8.1997). No mesmo sentido:

“Referendo em medida cautelar em agdo direta de inconstitucionalidade.
Direito tributario. PIS/Pasep e COFINS. Medida Proviséria n® 1.118/22.
Revogacdo da possibilidade de as pessoas juridicas adquirentes finais dos
produtos a que se refere o caput do art. 9° da LC n° 192/22 manterem 0s
créditos vinculados. Majoracdo indireta da carga tributaria. Necessidade de
observancia da anterioridade nonagesimal. Medida cautelar referendada.
Eficacia retroativa. ... 2. A Medida Provisoria n® 1.118/22, por seu turno,
revogou a possibilidade de as pessoas juridicas adquirentes finais dos produtos
a que se refere o caput do citado art. 9° manterem os créditos vinculados,
ensejando, assim, majoracdo indireta da carga tributaria das referidas
contribuicdes. Ocorre que essa revogacao se operou sem a observancia da
anterioridade nonagesimal, violando, desse modo, o art. 195, § 6° do texto
constitucional. 3. Medida cautelar referendada, esclarecendo-se que tem
eficacia retroativa, nos termos da parte final do § 1° do art. 11 da Lei n°
9.868/99, a determinacdo de que a Medida Provisoria n® 1.118, de 17 de maio
de 2022, somente produza efeitos apds decorridos noventa dias da data de sua

publicacdo”®

No mesmo sentido:

5 (ADI n. 7.181-MC-Ref, Relator o Ministro Dias Toffoli, Plenario, DJe 9.8.2022)
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“A  jurisprudéncia deste Supremo Tribunal admite o controle de
constitucionalidade de medida provisoria quando se comprove desvio de finalidade ou
abuso da competéncia normativa do Chefe do Executivo, pela auséncia dos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia. Na espécie, o Presidente da Republica valeu-
se de medida provisoria para desconstituir o que deliberado pelo Congresso Nacional e
reafirmado na derrubada dos vetos presidenciais as normas alteradas pela Medida
Proviséria n. 1.135/2022”.5

Portanto, de acordo com a jurisprudéncia consolidada na matéria, tem-se, pois,
como exercicio regular do dever de prestar a jurisdi¢do constitucional, o julgamento de
caso no qual se ponha em questdo a validade de medida provisoria em relacdo ao

cumprimento dos requisitos de relevancia e urgéncia.

Em primeiro lugar, e falando sobre a inconstitucionalidade sob a otica formal, a
Medida Provisoria n° 1.202/2023, claramente ndo preenche os requisitos de relevancia e de
urgéncia, indispensaveis para a edicdo de atos normativos dessa espécie.

A Constituicdo da Republica dispde em seu artigo 62 que, “em caso de relevancia e
urgéncia, o presidente podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional”. Nesse plano, percebe-se que a edi¢do de
medidas provisdrias se subordina aos requisitos de relevancia e urgéncia,
concomitantemente.

A urgéncia ensejadora da edicdo de medida provisoria é aquela que demanda a
atuacdo imediata do Estado, incapaz de aguardar o regular curso do processo legislativo,
em razdo de seu carater imprevisivel e potencial dano a coletividade. Também a relevancia

ndo é requisito ordinario, conforme ensina C. M. Cléve:

De outro angulo, a relevancia autorizadora da deflagracdo da competéncia
normativa do Presidente da Republica ndo se confunde com a ordinaria, desafiadora

do processo legislativo comum. Trata-se, antes, de relevancia extraordinaria,

® ADI 7.232-MC-Ref, rel. min. Carmen Lucia, j. 10-11-2022, P, DJE de 10-1-2023.
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excepcional, especialmente qualificada, contaminada pela contingéncia,
acidentabilidade, imprevisibilidade.

Sabe-se que esse c. STF possui entendimento que somente admite o exame
jurisdicional do mérito dos requisitos de relevancia e urgéncia na edicdo de medida
provisoria em casos excepcionalissimos, em que a auséncia desses pressupostos seja
evidente. No entanto, exatamente esse o caso dos autos.

Isso porque, em 27 de dezembro de 2023, o Congresso Nacional promulgou a Lei
n® 14.784/2023, ap6s a derrubada da Mensagem de Veto Presidencial n® 619, de 23 de
novembro de 2023, ao Projeto de Lei n® 334/2023, eis 0 inteiro teor:

A proposicao legislativa altera, para 31 de dezembro de 2027, os prazos de que
tratam os art. 7° e art. 8° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, e o caput
do § 21 do art. 8 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, a fim de,
respectivamente, prorrogar a vigéncia da Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta - CPRB incidente sobre setores especificos da economia e elevar, em
um ponto percentual, a aliquota da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do
Exterior - Cofins Importacdo na hipotese de importacdo de determinados bens. A
propositura normativa, outrossim, objetiva reduzir a CPRB para setor especifico e
reduzir a aliquota da contribuicdo previdenciaria patronal imputada aos
Municipios enquadrados nos coeficientes inferiores a quatro inteiros da tabela de
faixas de habitantes previstas no § 2° do art. 91 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1966. Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicdo legislativa
padece de vicio de inconstitucionalidade e contraria o interesse publico tendo em
vista que cria renincia de receita sem apresentar demonstrativo de impacto
orcamentario-financeiro para o ano corrente e os dois seguintes, com memoria de
célculo, e sem indicar as medidas de compensacéo, em desatencdo ao disposto no
art. 113 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, no art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e
nos art. 131 e art. 132 da Lei n® 14.436, de 9 de agosto de 2022 - Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2023.
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Verifica-se no caso que o Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei n°
334/2023 para prorrogar a isen¢do da contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta e ao
acréscimo de aliquota da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social devida
pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior (Cofins-Importacéo) sobre
determinados bens em favor de 17 (dezessete) setores produtivos da economia brasileira.

Sob a pecha da inconstitucionalidade e contrariar o interesse publico, 0 mencionado
Projeto de Lei foi vetado, e editada a Medida Proviséria em apenas 2 (dois) dias apos a
derrubada do veto e a promulgacéo da Lei n°® 14.784/2023, o que evidencia a auséncia de
um dos requisitos para a promulgacédo da referida emenda, qual seja, a urgéncia, violando-
se 0 regime juridico de edicdo de atos normativos e transgredindo os principios

democratico e da separacdo de poderes.

Assim, diante da promulgacdo da Lei n° 14.784/2023, posteriormente revogada
pelas MPs n° 1.202 e 1.208, ndo haveria qualquer urgéncia ou justificativa para o
Presidente da RepuUblica normatizar o tema, tendo em vista a auséncia de omissdo do
Congresso Nacional na analise ou na apreciacdo do tema, inclusive, levando em
consideracdo gque a norma posteriormente revogada remete ao ano de 2023, ap6s ampla e
necessaria deliberacdo pelo Congresso Nacional.

Evidente, portanto, a inconstitucionalidade formal do art. 6° Il, “d” da Medida
Provisoria n 1.202/2023, uma vez que, conforme dito acima, ausente o requisito de
urgéncia como pressuposto essencial a validade e a higidez do aludido ato normativo,
violando-se, também, o limite formal implicito a edicdo de Medida Provisoria para tratar
de forma contraria, tema aprovado pelo Congresso Nacional na mesma sesséo legislativa e
os principios constitucionais democrético e da separagdo de poderes.’

No tocante ao limite formal implicito, destaca-se que o art. 62, 8 1°, inc. 1V, e § 10,

assim como o art. 67, todos da Constituicdo da Republica de 1988, fixam a nocéo

T Art. 1° As empresas que exercem as atividades relacionadas nos Anexos | e Il a esta Medida Provisoria
poderdo aplicar aliquota reduzida da contribuicéo prevista no inciso | do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991 (...) Art. 2° Para fins do disposto no art. 1°, as empresas deverdo considerar apenas o
cddigo da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE relativo & sua atividade principal, assim
considerada aquela de maior receita auferida ou esperada. (...) Art. 3° As empresas que aplicarem as aliquotas
reduzidas de que trata o art. 1° deverdo firmar termo no qual se comprometerdo a manter, em seus quadros
funcionais, quantitativo de empregados igual ou superior ao verificado em 1° de janeiro de cada ano-

calendario.
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fundamental de que nédo é possivel a apreciagdo e, sobretudo, a normatizagdo imediata via
Medida Provisoria de matéria rejeitada ou aprovada e pendente de apreciagdo por
determinado agente politico componente do processo legislativo na mesma sessdo
legislativa.®

Ademais, verifica-se que os arts. 62, § 1° inc. IV, e § 10 e o0 art. 67 séo claros em
estabelecer a impossibilidade de rediscusséo, por meio de Medida Provisoria, de tema que
estd pendente de sanc¢do ou veto do Presidente da Republica, bem como aquele ja rejeitado
na mesma sessao legislativa.

E no presente caso, no exercicio legitimo de sua prerrogativa prevista no art. 66, §
5°, da Constituicdo da Republica, o Congresso Nacional derrubou o veto presidencial para
fazer imperar a vontade dos representantes da populagcdo em sua maioria, € ndo de uma

minoria ou de um unico agente politico participante do processo legislativo.®

Além dos mais, embora relevancia e urgéncia sejam requisitos, em tese, subjetivos
e de natureza politica, tais elementos ndo estdo sujeitos unicamente a discricionariedade do
Poder Executivo. Assim, sdo escrutinaveis tanto pelo Poder Legislativo — por meio do
processo legislativo de conversdo — e, excepcionalmente, pelo Poder Judiciario — mediante
provocacao dos legitimados

Assim, embora dotados de um caréater abstrato, os critérios de relevancia e urgéncia
ndo podem ser renegados e devem ser demonstrados pelo Poder Executivo no momento da
edicdo da Medida Provisoria, por meio de sua exposicdo de motivos.

Desse modo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite a afericdo de
critérios objetivos — de natureza juridico-temporal — para demonstracdo da auséncia de

8 Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias,
com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. § 1° E vedada a edicdo de
medidas provisérias sobre matéria: IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sangdo ou veto do Presidente da Republica.

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir objeto de novo projeto, na
mesma sessdo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas do
Congresso Nacional.

° Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacdo enviara o projeto de lei ao Presidente da Republica,
que, aquiescendo, o sancionara. § 5° Se o veto ndo for mantido, seré o projeto enviado, para promulgacéo, ao

Presidente da Republica.
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urgéncia ensejadora de medida provisoria. Nesse sentido o entendimento no julgamento da
ADI-MC 2.348-9-DF e recente liminar concedida na ADI 6229/DF, de relatoria do Min.
Gilmar Mendes:

A edicdo de ato normativo primario pelo Presidente da RepUblica esta
condicionada ndo apenas a comprovacao dos requisitos de urgéncia e relevancia
(art. 62, caput, da CF), mas também a observancia dos ritos constitucionais do
processo legislativo de conversao. [...]Diante dessa sistematica constitucional, fica
claro que a urgéncia para a edicdo de Medida Provisoria ndo se confunde com a
urgéncia para a eficicia imediata da nova norma. [...]No caso concreto, é possivel
conjecturar ainda que a avaliacdo do requisito de urgéncia deve ser ainda mais
criteriosa, uma vez que ha diversos projetos de lei em tramitacdo no Congresso
Nacional que pretendem alterar, dentre outros dispositivos, a forma de divulgacéo
dos editais de licitacGes publicas dos entes federativos. A autora cita como
principal exemplo nesse sentido o Projeto de Lei 1.292/1995, que foi intensamente
debatido em Comisséo Especial da Camara dos Deputados. E que, em margo de
2019, teve seu pedido de regime de urgéncia aprovado. Diante da existéncia de
propostas legislativas em tramite no Parlamento sob o regime de urgéncia, o
recurso ao exercicio da funcao legiferante atipica precisa encontrar justificativa de

ainda maior excepcionalidade para que fique caracterizada a sua urgéncia.

Assim, se a existéncia de processo legislativo em tramite ja exige uma maior
justificativa por parte do Poder Executivo, o que dizer quando o processo ja foi encerrado,
inclusive com a derrubada de vetos opostos pelo presidente da Republica?

Ora, Exceléncia, a edicdo de medida provisoria apos recente derrubada de vetos
sobre o tema € indiciaria da auséncia dos pressupostos de relevancia e urgéncia e do intuito
de superar indevidamente o procedimento constitucional de superacdo dos vetos
presidenciais. Pode-se considerar uma necessaria inversdo da presuncdo de relevancia e
urgéncia neste caso. Tendo o Congresso Nacional deliberado acerca da derrubada dos

vetos, opera-se a inversao, pela auséncia dos pressupostos constitucionais.

Por esses motivos, tem-se que o art. 6°, II, “d” da Medida Proviséria n°® 1.202/2023

padece dos vicios de inconstitucionalidades formal e material anteriormente descritos,
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como, inclusive, j& assentado por esse Supremo Tribunal Federal ao julgar recentemente a
ADI 7.232/DF, razéo pela qual devem julgados invalidos perante a ordem constitucional de
1988.

DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LIMITACAO QUANTITATIVA A
COMPENSACAO DE CREDITOS DECORRENTES DE DECISAO JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO (ART. 4° DA MEDIDA PROVISORIA N°
1.202/2023)

O art. 4° da Medida Provisoria n® 1.202/2023 modifica a Lei n° 9.430/1996 nos

seguintes termos:

Art. 74.

§3°

X - o valor do crédito utilizado na compensacdo que superar o limite mensal de
que trata o art. 74-A.

Art. 74-A. A compensacao de crédito decorrente de decisdo judicial transitada em
julgado observara o limite mensal estabelecido em ato do Ministro de Estado da
Fazenda.

8§ 1° O limite mensal a que se refere o caput:

| - sera graduado em funcdo do valor total do crédito decorrente de decisdo
judicial transitada em julgado;

Il - ndo poderd ser inferior a 1/60 (um sessenta avos) do valor total do crédito
decorrente de decisdo judicial transitada em julgado, demonstrado e atualizado na
data da entrega da primeira declaracdo de compensacéo; e

1l - ndo podera ser estabelecido para crédito decorrente de decisdo judicial
transitada em julgado cujo valor total seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais).

8 2° Para fins do disposto neste artigo, a primeira declaracdo de compensagao
devera ser apresentada no prazo de até cinco anos, contado da data do transito em
julgado da decisdo ou da homologacdo da desisténcia da execucdo do titulo

judicial.
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No caso, a Medida Provisoria n° 1.202/2023 aponta que o0
contribuinte/particular/credor ndo poderd evitar uma perda no fluxo de caixa de sua
atividade quotidiana ou empresarial, mediante o uso da compensacéo de credito e de divida
para com a Unido, cabendo-lhe apenas promover o desembolso financeiro, sem ter
qualquer previsibilidade de quando recebera seu crédito oriundo de decisdo judicial
transitada em julgado.

No caso, a limitacdo da Medida Proviséria n°® 1.202/2023 traz um obice a forma de
disposicao e, por isso mesmo, revela uma violacdo as caracteristicas imanentes ao direito
fundamental de propriedade, o que viola o art. 5° inc. XXII, da Constituicdo da

Republica.®

Com isso, pode-se deduzir que o art. 4° da Medida Provisoria n® 1.202/2023, além
de transgredir o direito fundamental de propriedade, viola a garantia fundamental da coisa
julgada prevista no art. 59, inc. XXXVI, da Constituicio da Republica.!

No mais, destaca-se que o art. 74-A da Lei n° 9.430/1996, incluido pela Medida
Provisdria n® 1.202/2023, estabelece que caberad a ato do Ministro de Estado da Fazenda
fixar o limite quantitativo para o exercicio da compensacdo de crédito reconhecido por

decisdo judicial transitada em julgado.

Todavia, o art. 5°, inc. I, da Constituicdo aponta que ninguém podera ser obrigado
a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Trata-se do principio
constitucional da legalidade cujo escopo € limitar que o cidaddo fique a mercé da vontade
exclusiva do governante de ocasido, pois dependerd do Parlamento (composto de forma

colegiada) para decidir como e o que limitar a liberdade do cidadao.

A inclusdo de uma alta carga de discricionariedade para que o Ministro de Estado
da Fazenda imponha esse limite de compensacdo, diante da falta de outros parametros
legais objetivos, demonstra a préatica ilegal e inconstitucional da delegacdo legislativa, que

10 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes: XXII - é garantido o direito de propriedade;
1L XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
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é coibida pelo art. 25 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (ADCT) da
Constituicio.*?

Portanto, ao estabelecer regras para a utilizacdo de créditos tributérios decorrentes
de decisao judicial transitada em julgado, a MP 1.202/2023 viola frontalmente o direito do
contribuinte & compensacdo tributaria, previsto no artigo 170 do Cddigo Tributario
Nacional, e a seguranca juridica, decorrente do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicao,
segundo o qual “a lei nao prejudicard o direito adquirido, a coisa julgada e o ato juridico

perfeito”.

DA INCONSTITUCIONALIDADE DA EXTINCAO DO PROGRAMA
EMERGENCIAL DE RETOMADA DO SETOR DE EVENTOS (PERSE).
REVOGACAO DE ISENCAO CONDICIONAL (ART. 6° DA MEDIDA
PROVISORIA N° 1.202/2023)

O Programa de Retomada do Setor de Eventos (PERSE) foi instituido pela Lei n°
14.148, de 3 maio de 2021, cuja normatizacdo se encontrava expressa em seu art. 4°, com a
finalidade de atender, dentro do periodo de 60 (sessenta) meses, atividades econémicas
equiparadas por aquela Lei como componentes do setor de eventos.

Referido beneficio, equivalente a uma isen¢do condicionada e com prazo certo, ndo
pode ser revogado ao livre arbitrio da administracdo publica, como feito pela Medida
Provisoria 1.202/23, sob pena de ofensa a Simula 544 deste c. STF (“isenc@es tributarias
concedidas, sob condicdo onerosa, ndo podem ser livremente suprimidas.”), ao artigo 178
do CTN?3, e ao principio da seguranca juridica positivado no inciso XXXVI do artigo 5° do
Diploma Maior, segundo o qual “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico

perfeito e a coisa julgada, ”. Explico.

2 Art. 25. Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da promulgacdo da Constituicdo, sujeito este
prazo a prorrogacdo por lei, todos os dispositivos legais que atribuam ou deleguem a 6rgdo do Poder
Executivo competéncia assinalada pela Constituicdo ao Congresso Nacional

13 Art. 178 - A isencdo, salvo se concedida por prazo certo e em funcéo de determinadas condicdes, pode ser

revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto no inciso 11 do art. 104.
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A revogacgdo do programa impacta e gera inseguranca juridica a diversos setores da
sociedade, como cultura, entretenimento e turismo, os quais foram significativamente

prejudicados em decorréncia da pandemia de covid-19.

Gize-se, a consequéncia imediata da politica de isolamento social (correta dado o
nobre e correto propdsito de salvar vidas), foi a proibicdo de aglomeracdo/reunido de
pessoas no mesmo local, ou a limitacdo a depender do periodo, de modo que eventos,
shows e festivais ndo puderam ser realizados por aproximadamente 02 (dois) anos, ou
foram realizados com severas restricdes (diminuicdo do publico e observancia de diversos
protocolos sanitérios, a depender do periodo).

Nesse cenario, ocorreu que o Poder Publico acabou por exigir/obrigar que o setor
de eventos suportasse e cumprisse condigcdes onerosas, inclusive aquela que talvez seja a

mais onerosa possivel, a saber, a total paralisacdo das atividades econdmicas.

Apenas e tdo somente no intervalo de margo a dezembro de 2020, o setor de
eventos experimentou perdas no patamar de R$ 270 bilhdes, o que foi veiculado pela midia
em 25 fevereiro de 20214,

De efeito, produtoras e promotoras de eventos, bem como outras empresas que
atuam no setor, enfrentaram a pior crise da industria do entretenimento, classifica¢do essa

que ndo é exagerada, mas sim realista, uma vez que:

i) a atividade econbmica ndo pdde ser realizada (ou foi com diversas restri¢oes);

i) muitos eventos foram cancelados, inclusive em datas préximas ou as vésperas,
aumentando o prejuizo do produtor, pois a maior parte das despesas ja havia sido paga

integralmente;

iii) muitos eventos foram adiados, e adiados em mais de uma oportunidade, tendo em vista

avangos da pandemia, revisdes de “flexibilizacdes de medidas restritivas”, etc.;

14https://www.cnnbrasil.com.br/economia/setor-de-eventos-perde-r-270-bilhoes-durante-a-
pandemia/#:~:text=0%20setor%20de%?20eventos%20registrou,e%20dezembro%20do%20ano%20passado
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iv) inimeros consumidores, especialmente aqueles atingidos por cancelamentos e
adiamentos de eventos, apresentaram pedidos administrativos em &rgdos como o
PROCON, assim como acdes judiciais, solicitando a restituicdo dos valores pagos aos
produtores dos eventos e “indenizagdes” de despesas de hospedagem e passagens aéreas, €
“dano moral”, o que gerou (e ainda gera) despesas para os produtores de eventos,
especialmente com advogados, independentemente do mérito dos pedidos (a Medida
ProvisOria n® 948/20, convertida na Lei n° 14.046/20, dispensou os produtores da
restituicdo dos valores dos ingressos nas hipoOteses de remarcacdo do evento ou
oferecimento de crédito para outro evento, tendo em vista a excepcionalidade da situacéo);
e

V) sem receita/faturamento, muitas empresas do setor de eventos nao conseguiram sobrevir
e faliram, ou sobreviveram com empréstimos e dividas diversas acumuladas no periodo da

pandemia.

Segundo dados do IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, mais 900 mil
trabalhadores do setor cultural foram afetados pela pandemia em 2020, nessa senda, 0
PERSE desempenhou e desempenha importante papel para estabelecer condi¢bes
favoraveis para que as empresas se reestruturassem para enfrentar os desafios impostos
pela pandemia de COVID-19.%°

Vale dizer, como a ementa da Lei do PERSE ja& anuncia (“Dispoe sobre ac¢oes
emergenciais e temporarias destinadas ao setor de eventos para compensar o0s efeitos
decorrentes das medidas de combate a pandemia da Covid-19; institui o Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse) e o Programa de Garantia aos
Setores Criticos (PGSC); e altera as Leis n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e 8.212,
de 24 de julho de 1991.”), este & um pacote temporério de estimulos ao setor de eventos,
que nasceu como contrapartida as condi¢Ges onerosas dele (setor de eventos) exigidas no
enfrentamento da Covid-19 (“agdes emergenciais e temporarias destinadas ao setor de
eventos para compensar 0s efeitos decorrentes das medidas de combate a pandemia da

Covid-19").

15 Disponivel em: <<https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/11432-mais-de-
900-mil-trabalhadores-do-setor-cultural-foram-afetados-pela-pandemia-em-

2020?highlight=WyJtZXJiYWRVIiwiJ21lcmNhZG8iL CJtZXJ}Y WRvJyJd>>
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Noutras palavras, o programa PERSE surgiu por prazo certo (é temporario) e em
funcdo de determinadas condi¢cdes (compensacdo das perdas decorrentes das condigdes
onerosas que recairam sobre o setor de eventos em razdo da pandemia), alias, condigdo
excepcionalissima da pandemia, tendo como beneficiarios legitimos os integrantes do setor
que teve as maiores perdas e 6nus com a Covid-19, pois este foi 0 “primeiro a parar e o
ultimo a retornar” (para fruir do PERSE néo basta, pois, ser de um setor da econdmica que
tenha sido atingido pela pandemia, é necessario mais, pertencer ao mais impactado pelas
medidas de isolamento social).

Portanto, ndo se trata de um simples favor do Poder Publico, mas sim de uma
reparacao de perdas incontroversas, para permitir a retomada das atividades do setor. Nesse
sentido os artigos 1° e 2° da Lei n® 14.148/21, reforcando o que consta na ementa da Lei,
respectivamente, assim preveem: “Art. 1° Esta Lei estabelece a¢oes emergenciais e
temporarias destinadas ao setor de eventos para compensar os efeitos decorrentes das
medidas de isolamento ou de quarentena realizadas para enfrentamento da pandemia da
Covid-19. Art. 2° Fica instituido o Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos (Perse), com 0 objetivo de criar condi¢Bes para que o setor de eventos possa
mitigar as perdas oriundas do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.”.

Apesar de ainda ser crucial para a pronta recuperacéao do setor de eventos, a Medida
Proviséria n° 1.202/2023 encerrou prematuramente o programa, causando impactos as
empresas que planejaram suas despesas com base na vigéncia do programa por um periodo
de 5 anos. E nesse contexto que 30 associacdes de turismo do Brasil manifestaram-se:

“A revogagdo antecipada do Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos (PERSE) proposta pela Medida Provisoria 1.202, de 29 de dezembro,
causa preocupacao nos segmentos de cultura, entretenimento e turismo. A
apresentacdo do Ministro da Fazenda, Fernando Haddad, na véspera, trouxe
equivocos sobre o periodo de vigéncia do programa, indices de geracdo de
empregos e os beneficios sociais e fiscais da Lei, além de ndo mencionar o prejuizo
econdmico de 513 bilhdes que o setor de turismo e eventos suportou nos anos de
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pandemia, sendo estas as atividades com as mais graves restricoes de
funcionamento.

Entendemos que o Governo Federal precisa organizar as contas publicas, da
mesma forma que é preciso compreender que o programa € meritorio e eficaz,

como reconheceu o proprio ministro.

Um dos equivocos cometidos pelo ministro refere-se ao periodo de abrangéncia da
Lei que criou o PERSE, lei 14.148. Haddad afirma que a lei foi elaborada para
durar dois anos, quando, na verdade, desde o inicio da sua articulacdo com o
governo, com o apoio da Camara e do Senado, ja previa uma duracdo de cinco
anos, tempo necessario para a plena recuperacao dos setores de sua abrangéncia.

O ministro equivoca-se, também, em relacédo a queda de empregos. Ele se esquece
de reconhecer que o0s setores de eventos, cultura, entretenimento e turismo
continuam sendo o maior gerador de empregos no pais, conforme apontam 0s
dados do IBGE e do Ministério do Trabalho e Emprego. No saldo acumulado entre
janeiro e outubro de 2023, a geracdo de empregos no setor de eventos cresceu
46,6%, contra apenas 23,3% dos servicos em geral e a reducdo em areas como

agropecuaria (- 9,1%) e construcao civil (-12,4%).

Além disso, o ministro esqueceu de citar que o Governo Federal recuperou, como
consequéncia da lei que criou o0 PERSE, mais de R$ 20 bilhdes de reais de débitos
negociados entre a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e as
empresas do setor até 0 momento. Esse € 0 maior programa de transacéo fiscal da

histéria do pais.

Por fim, recomenda-se um aprofundamento no nimero apresentado pelo Ministro
Haddad no que diz respeito a renuncia fiscal de R$ 16 bilhGes em decorréncia do
PERSE. Ainda que tenhamos j& solicitado essa informacéo a Receita Federal ha
alguns meses, nao obtivemos resposta a esse pedido. Esse niUmero apontado ndo
nos parece real, uma vez que nos calculos dos economistas que elaboraram o
PERSE, o programa teria o custo anual estimado entre R$ 4 e R$ 5 bilhdes, em
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especial apds a reducdo de CNAEs (Classificagdo Nacional das Atividades
Econdmicas) estabelecida no inicio deste ano.

O PERSE foi aprovado em trés oportunidades com apoio suprapartidario no
Congresso Nacional (Lei 14.148/21, derrubada dos vetos e Lei 14.592/23) sempre
por prazo determinado. O crescimento econémico somente € possivel com
seguranca juridica, e as empresas do setor cultural, de turismo e eventos querem

seguir acreditando no Brasil. "

A propésito, a criagdo desses milhares de novos postos de trabalho no setor de
eventos somente foi possivel em razdo do beneficio fiscal do PERSE, do art. 4° da Lei n°
14.148/21, que também incentivou as empresas do setor a tomarem empréstimos para
realizarem grandes investimentos, considerando a desoneracdo tributaria que lhes foi

concedida por prazo determinado, apos a maior crise da histéria do setor.

Registre-se, a partir do beneficio tributario temporério do PERSE, planejamentos e
investimentos foram desenvolvidos, muitas vezes, mediante a contratacdo de empréstimos
e dividas pelas empresas, o que tem movimentado o setor, gerando emprego e renda, tudo
considerando o direito adquirido dos produtores, bem como o0s atos juridicos perfeitos e
acabados que foram concretizados a luz do artigo 4° da Lei n°® 14.148/21

Dito isso, recordamos que esse c¢. Supremo Tribunal ja firmou entendimento nas
ADIs 5.709, 5.716, 5.717 € 5.727, no sentido de que: “Medida provisoria nao revoga lei
anterior, mas apenas suspende seus efeitos no ordenamento juridico, em face do seu
carater transitorio e precario. Assim, aprovada a medida provisoria pela Camara e pelo
Senado, surge nova lei, a qual tera o efeito de revogar lei antecedente. Todavia, caso a
medida provisoria seja rejeitada (expressa ou tacitamente), a lei primeira vigente no

ordenamento, e que estava suspensa, volta a ter eficacia.”

16 Disponivel em: <<https://sindepat.com.br/noticia/entidades-assinam-nota-de-repudio-a-mp-1202-que-

revoga-o-perse>>.
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Assim, a revogacdo do PERSE a contribuinte viola a seguranca juridica, bem como

transgride o direito adquirido daqueles que se encontravam beneficiados pelo PERSE,

levando em conta se tratar de uma isencdo condicional, que, por isso, mesmo esta fora da

regra de plena revogabilidade, como disposto pela Sumula 544 do Supremo Tribunal

Federal.

Além disso, segundo avalia¢do elaborada pela empresa “tendéncias consultoria” o

custo do PERSE na atual versdo ndo ultrapassa os R$ 7 bilhdes, muito diferente do custo

oficialmente divulgado pelo Executivo que estima o impacto fiscal em R$ 16 bilhdes.

A pesquisa foi realizada utilizando duas metodologias:

1)

2)

Base de dados da Receita Federal tem informagGes de receita bruta e pagamento
de tributos até 2020, com abertura por subclasse de atividade da CNAE. Para
estimar os tributos pagos em 2023, utiliza-se como proxy de receita bruta, 0s
valores da NF-e emitidas das 44 CNAES no periodo.

Particularmente para o 2S23, ndo ha dados de NF-e divulgados e, portanto,
estabelece-se uma premissa, qual seja: 0 crescimento no 2523 ¢ igual a taxa de
variacdo anual entre 1S23 e 0 1S22 (ou seja, € uniforme o crescimento nos dois
semestres de 2023).

Uma vez estimada a receita bruta de 2023, assume-se que a razdo entre receita
bruta e tributos pagos pelos setores de turismo (IRPJ, CSLL, PIS e Cofins)
permanece constante desde 2019 (em 5.8%). Valor estimado - R$
6.399.941,280

Igual a metodologia 1.

N&o obstante, particularmente para 0 2523, periodo que ndo conta com dados de
NF-e divulgados, estabelece-se outra premissa, qual seja: o crescimento no
2523 € calibrado pelo ritmo de crescimento observado nos dados da PMS,
pesquisa do IBGE que monitora a evolugéo do volume de receitas nominais dos
ramos do setor de servicos associados as CNAES do PERSE. Segundo pesquisa
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do IBGE, o crescimento das receitas desacelerou na passagem do 1S23 para o
2523. Nesse sentido, em vez de assumir um crescimento constante ao longo do
ano, estimou-se que o valor total de NF-e cresceu em ritmo proporcionalmente
menor. Valor estimado - R$ 6.331.503,294.

Portanto, a MP 1.202/23, com a extincdo das isen¢des tributarias concedidas no
PERSE, ha aparente conflito com o principio constitucionais tributarios basilares da
seguranca juridica (Art. 5°, XXXVI da CR), e da legalidade (Art. 150, 1), dada a ofensa ao
artigo 178 do CTN, assim como desrespeito ao verbete sumular n® 544 deste Excelso

Pretério.

Por derradeiro e excesso de zelo, cumpre anotarmos que o fato de o artigo 178 do
CTN, assim como da Sumula n° 544 do E. STF, se referirem a “isen¢do” e nao aliquota
zero, ndo tem o condao de prejudicar a aplicacdo da regra da irrevogabilidade da isencao
temporal onerosa. Sobre o tema, segue um precedente da C. 22 Turma do E. STJ, que cita
aresto da C. 12 Turma, daquele E. Sodalicio Superior da Cidadania:

“TRIBUTARIO. PIS E COFINS. ALIQUOTA ZERO. PRODUTOS DE
INFORMATICA. NAO SUJEIQAO DOS VAREJISTAS AOS EFEITOS DO ART.
9° DA MP N. 690/2015, CONVERTIDA NA LEI N. 13.241/2015. PRESENCA
DE ONEROSIDADE NO CONTEXTO DO INCENTIVO FISCAL DA LEI N.
11.196/2005 ("LEI DO BEM"). VIOLACAO DO ART. 178 DO CTN. 1. (...). 3.
Adequada a aplicacéo do art. 178 do Codigo Tributario Nacional a hip6tese de
fixacdo, por prazo certo e em funcdo de determinadas condicdes, de aliquota
zero da Contribuicé@o ao PIS e da Cofins, porquanto os contribuintes, tanto no
caso de isencdo quanto no de aliquota zero, encontram-se em posi¢ao
equivalente no que tange ao resultado pratico do alivio fiscal (REsp n.
1.928.635/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 10/8/2021, DJe de 16/8/2021). Agravo interno improvido.” (Agint
no REsp n. 1.848.221/RS, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 17/4/2023, DJe de 19/4/2023.)

DO PEDIDO CAUTELAR. FUMACA DO BOM DIREITO E PERIGO DA DEMORA
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A medida provisoria tem natureza normativa, produzindo efeitos imediatos com a
sua edicdo (art. 62 da Constituicdo do Brasil), revestindo-se, ainda, de qualidade de projeto
de lei encaminhado para anélise e decisdo definitiva do Poder Legislativo.

Assim, tem sido compatibilizada aquela natureza duplice da medida provisoria,
possibilitando-se eventual deferimento de cautelar suspensiva dos efeitos da norma, por
esse Supremo Tribunal, em acdo de controle abstrato de constitucionalidade, pela solugdo
ndo obstativa de prosseguimento da andlise da proposicdo legislativa pelo Congresso
Nacional.

Nesse sentido, salientou o Ministro Sepulveda Pertence no julgamento da medida
cautelar na Acgéo Direta de Inconstitucionalidade n° 295:

“Quanto ao segundo cardter da medida proviséria — a medida provisoria
enquanto proposicéo legislativa — como é 6ébvio, o Brasil ndo tem controle de
constitucionalidade preventivo. Nao obstruimos, ndo temos poderes para fechar
0 caminho de uma proposicao legislativa ainda ndo examinada pelo Congresso.
Por mais patente que nos parega a inconstitucionalidade, dela tomaremos
conhecimento, ndo para impedir o Congresso de vota-la, mas para impedir-lhe,

provisoriamente, os efeitos normativos”.

A teor do comando inscrito no art. 10, 83° da Lei n® 9.868/1999, em caso de
excepcional urgéncia, o Tribunal poderd deferir a medida cautelar sem a audiéncia dos
Orgdos ou das autoridades das quais emanou a lei ou o ato normativo impugnado, nos
termos do art. 10%7 da Lei n® 9.868/99.

De acordo com Ada Pellegrini Grinover, “0s provimentos cautelares fundam-se na
hipotese de um futuro provimento definitivo favoravel ao autor (fumus bonis juris):
verificando-se cumulativamente esse pressuposto e o do periculum in mora, o provimento
cautelar opera em regime de urgéncia, como instrumento provisorio sem o qual o
definitivo poderia ficar frustrado em seus efeitos. Assim, a garantia cautelar surge, como

gue posta a servico da ulterior atividade jurisdicional, que devera restabelecer,

definitivamente, a observancia do direito: é destinada ndo tanto a fazer justica, como a

17 Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acdo direta serd concedida por decisdo da
maioria absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no art. 22, ap6s a audiéncia dos érgaos ou
autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo de

cinco dias.
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dar tempo a que a justica seja feita”.®

A fumaca do bom direito, com efeito, esta devidamente comprovada, uma vez que
a manutencdo da Medida Provisdria n® 1.202/2023 causard uma sensacdo de inseguranca
juridica aos contribuintes, bem como ocasionard um acréscimo financeiro-econémico a
sociedades empresarias vinculadas ao PERSE, sem que, de fato, devessem pagar algo ao
Governo Federal, considerando a inconstitucionalidade da revogacdo dessa isencao
condicional.

O perigo da demora esta no fato de que diante do fato de que a Medida Proviséria
n° 1.202/2023, por recriar tributos, encontra-se em periodo de vacatios legis por expressa
determinacdo constitucional, motivo pelo qual é essencial a prolacdo de uma decisdo por
essa Suprema Corte para evitar que contribuintes, no caso do deferimento da liminar,
paguem o0 que ndo seria devido a Unido, evitando-se assim prejuizos e questbes
operacionais a serem resolvidas pelo governo de ocasido

Demonstrados, portanto, a fumaca do com direito e o perigo da demora, aptos ao
deferimento da medida liminar requerida.

4) DOS PEDIDOS

Assim, diante de todo o exposto, requer:

a) o conhecimento da presente ADI, porquanto preenchidos seus pressupostos
de admissibilidade;

b) na forma dos arts. 10 e 11 da Lei n° 9.868/1999, o deferimento de medida
cautelar para suspendendo, imediatamente e in totum, a eficacia da Medida
Provisdria n° 1.135, de 26 de agosto de 2022, sob pena de violagéo ao art.
62, caput; ao art. 62, § 1°,inc. IV, e 8 10, e ao art. 67; ao art. 1°, paragrafo
unico; ao art. 2°; ao art. 5° caput; ao art. 5° inc. Il (principio da
legalidade); ao art. 5, inc. XXII; e ao art. 5° inc. XXXVI, todos da

18 GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria Geral do Processo. 28. Ed. S&o Paulo: Malheiros, p. 353.
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Constituicdo da Republica.

C) caso ndo seja deferido o pedido, que imprima a presente ADI o rito sumario
do art. 12 da Lei n°® 9.868/1999, em razdo da relevancia da matéria e de seu

especial significado para a ordem juridica e politica do pais;

d) decorrido o prazo das informacGes, seja determinada a oitiva sucessiva do
Exmo. Advogado-Geral da Unido e do Exmo. Procurador-Geral da
Republica (art. 8° da Lei n® 9.868/1999);

e) apds o devido processo legal, no mérito, que seja julgado integralmente
procedente o pedido inicial da acdo para declarar a inconstitucionalidade
total ou parcial (arts. 1°, 2°, 3°, 4° e 6°) da Medida Provisoria n° 1.202/2023,
sob pena de violagéo ao art. 62, caput; ao art. 62, § 1° inc. IV, e § 10, e a0
art. 67; ao art. 1°, paragrafo Unico; ao art. 2°; ao art. 5°, caput; ao art. 5°,
inc. 1l (principio da legalidade); ao art. 5, inc. XXII; e ao art. 5° inc.
XXXVI, todos da Constituicao da Republica.

f) por fim, requer que todas as publicagdes sejam efetuadas em nome do
advogado Joelson Dias, OAB/DF n° 10.441.

Nestes termos,
P. E. Deferimento
Brasilia-DF, 6 de marco de 2024.

Joelson Dias
OAB/DF 10.441

Marcelli Pereira
OAB-DF 33.84

LUCAS AUGUSTO A porLuchs
LIBERATO y
DAIRELL:04978493137 ©:

Lucas Dairell
OAB-DF 73.179
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